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Regeringen bemyndigar det statsrad som har till uppgift att féredra drenden
om stadsutveckling, planligening, markanvindning och bebyggelse att

— ge en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera i vilken omfattning
samverkan bor vara obligatorisk mellan det offentliga och fastighetsigare i
syfte att stirka trygghet, attraktivitet och det lokala niringslivet samt limna
nédvindiga forfattningsforslag

—  besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at

utredaren.

Utredaren ska folja de direktiv som framgar av bilagan.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetram 12, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
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Kommittédirektiv

Atgéarder for starkt trygghet i den byggda miljon

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att analysera i vilken omfattning
samverkan bor vara obligatorisk mellan det offentliga och fastighetsigare i
syfte att stirka trygghet, attraktivitet och det lokala niringslivet samt limna
nédvindiga forfattningsforslag. Utredaren ska ocksé foresld andra insatser
som bidrar till 6kad trygghet och brottsférebyggande atgirder i den byggda

miljon.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och foresla de atgirder som beh6vs for att uppna samarbets-
former med gemensamt och obligatoriskt ansvar mellan det offentliga
och fastighetsigare for att bedriva langsiktigt forbattringsarbete 1 den
byggda miljon,

e  foresld andra insatser som bidrar till 6kad trygghet och brottsfore-
byggande dtgirder i den byggda miljon som ett sitt att lyfta utsatta
omraden, samt

* limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget ska redovisas senast den 17 januari 2025.

Behovet av ett gemensamt ramverk

Alla méinniskor ska ha méijlighet att bo och leva i ett samhille som ir tryggt
och attraktivt. Det offentliga rummet ska erbjuda inkluderande och 6ppna
platser dir manniskor kan motas samt ett levande serviceutbud dir butiker,
uteserveringar och kultur samsas med bostidder och arbetsplatser.

Hur stdder planeras och utformas paverkar férutsittningarna att skapa goda
livsmiljéer som har en positiv inverkan pa manniskors livskvalitet samt
kansla av delaktighet och omsorg om den fysiska miljon. Narmiljon behéver
erbjuda bostadsomraden, moétesplatser och andra offentliga rum som ar
omsorgsfullt gestaltade och tillgangliga for alla, i linje med propositionen
Politik for gestaltad livsmiljé (prop. 2017/18:110). Minniskors livsvillkor
paverkas ocksa av tillgang till kommunal service 1 form av exempelvis skolor,
anliggningar for fritidsaktiviteter, bibliotek och olika slags samlingslokaler,
samt nirvaro av statliga myndigheter och tillging till kommunikationer.

Enligt den nationella trygghetsundersékningen (NTU) uppger 27 procent av
befolkningen mellan 16 och 84 ir i hela riket att de kdnner sig mycket eller
ganska otrygga vid utevistelse i sitt bostadsomrade sent pa kvillen, varav

6 procentenheter helt avstar fran att ga ut sena kvillar pa grund av otrygghet.
Det idr betydligt vanligare att kvinnor kdnner sig otrygga dn min (Brottsfére-
byggande radet, rapport 2022:9). Aven bland barn i aldrarna 12—18 ar ir det
vanligare att flickor kidnner sig otrygga 1 jaimforelse med pojkar (Statistiska
centralbyran 2018). Sedan 2022 finns NTU uppdelad utifrin geografiska
omraden baserat pa tva olika geografiska indelningar. I omraden med
socioekonomiska utmaningar (enligt de omradestyper som Statistiska
centralbyran redovisar) kinner 41 procent av de boende otrygghet vid
utevistelse 1 sitt bostadsomride sent pa kvillen. Bland personer som bor 1
s.k. utsatta omraden (enligt den definition som Polismyndigheten tillimpar)
uppger 49 procent att de kinner sig otrygga (Brottsférebyggande radet
2022). Genom att dela in en region, kommun, stad eller bostadsomrade i
mindre geografiska omraden blir det mojligt att analysera olika omradens
torutsittningar och folja utvecklingen 6ver tid. Vid vissa riktade offentliga
insatser och satsningar har under senare ar bade den omradesindelning som
Statistiska centralbyran (SCB) redovisar och Polismyndighetens definition av
s.k. utsatta omraden anvints. SCB:s redovisning av omradestyper utgar fran
regionala statistikomraden (RegSo). Den geografiska indelningen ar
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rikstickande och baseras pa socioekonomiska faktorer som gor det maojligt
att arligen f6lja upp segregationen. Polismyndigheten tar sedan 2015 fram en
ligesbild 6ver omraden som myndigheten bedomer som utsatta, sirskilt
utsatta eller riskomraden, som stod f6r det operativa polisidra arbetet mot

brottslighet och kriminalitet. Lagesbilden uppdateras vartannat ar.

I utredningsuppdraget ingar att foresla insatser som bidrar till 6kad trygghet
och brottsforebyggande atgirder 1 den byggda miljon som ett sitt att lyfta
utsatta omraden. Utredaren ska analysera huruvida forfattningsstod for
samverkan ska avse hela landet eller om en viss geografisk avgrinsning ska
goras. Avgransningen behéver dirmed inte 6verensstimma med den
definition som Polismyndigheten tillimpar av utsatta omraden.

Att invanare upplever otrygghet i sitt bostadsomrade kan fa konsekvenser i
form av begrinsningar av det egna vardagslivet sisom minskad delaktighet,
atkomlighet och folkliv utomhus. Om firre vistas ute i den lokala miljon kan
det exempelvis 6ka risken for fler tillfillen f6r brott, sisom skadegorelse,
vilket kan signalera att platsen eller omradet inte skéts om. Detta kan minska
attraktiviteten och férsimra forutsattningarna for saval invanarnas livsmiljo
som det lokala niringslivet. Otrygghet och risken att utsittas f6r brott kan
vixa ytterligare till f6ljd av begrinsad sambhillsservice, begrinsat lokalt
niringsliv, brist pa fritidsaktiviteter och avsaknad av attraktiva livsmiljer

eftersom det innebir att firre invanare har anledning att vistas ute, sirskilt pa
kvillstid.

Det behovs verktyg och ett gemensamt ramverk for att lyfta platsers och
bostadsomradens attraktivitet och trygghet som kan bidra till en positiv
utveckling pa flera platser 1 Sverige. Det beh6vs dven kunskapsunderlag for
att kunna arbeta mer evidensbaserat med trygghetsskapande atgirder i den
tysiska miljon, i syfte att skapa platser och omraden dar féraldrar, barn,
ungdomar och aldre vill och kan bo och leva. Det ar viktigt att saval
kommuner, regioner, statliga myndigheter som fastighetsigare, naringsidkare
och civilsamhille i samverkan tar ansvar for en god forvaltning och en
hallbar utveckling av den fysiska miljon.
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Uppdraget att utforma ett férfattningsstdd for samverkan mellan det
offentliga och fastighetsagare i syfte att starka trygghet och
attraktivitet

I Tid6avtalet, som idr en 6verenskommelse mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, anges att forfattningsstod
ska tas fram for samarbetsformer med gemensamt och obligatoriskt ansvar
mellan det offentliga och alla fastighetsdgare for att bedriva langsiktigt
torbattringsarbete i bostadsomraden. Mojliga former kan vara stirkt

platssamverkan (eller det som pa engelska kallas Business Improvement
Districts, BID).

Det finns i Sverige och internationellt olika modeller f6r samverkan mellan
offentliga och privata aktorer som syftar till att stirka platsers och omradens
attraktivitet, 6ka tryggheten och stirka det lokala niringslivet. I Sverige
anvinds ofta uttrycken platssamverkan eller BID for att beskriva sadant
arbete som syftar till att samordna olika aktorers resurser fOr att gemensamt
vidta atgirder och tillhandahalla service inom ett geografiskt avgrinsat
omrade. Exempel pa atgirder ar upprustning av befintliga fastigheter och
tillh6rande utrymmen samt torg och gaturum, belysning, dtgirder i
parkmiljéer och konstnirlig gestaltning i den offentliga miljon. Bland de
aktorer som ofta ingar i samverkan kan nimnas kommun, region, polis,
fastighetsbolag, niringsidkare, féreningar och intresseorganisationer.
Fastighetsagare kan samverka genom att exempelvis genomféra
gemensamma trygghetsvandringar och kommunikationsinsatser, se till att
gronstrukturer 4r underhallna, sanera klotter, hélla rent samt gemensamt
bekosta eventuella tekniska hjilpmedel som kan stirka trygghet och
térebygga brott. Det dr dock viktigt att atgirderna ar anpassade efter de
forutsittningar som rader och det lokala behovet. Det dr dven vasentligt att
en plan liggs upp for formaliserad samverkan, med mitbara mal och att
utvirdering gors kontinuerligt, for att fOrvissa sig om att samverkan uppnar
onskade resultat. Ansvaret for detta behover faststillas. Metoden mojliggor
tor att engagera saval offentliga som privata aktorer s att de tillsammans kan
skapa mer levande och attraktiva miljéer och kinna sig delaktiga 1 platsens
utveckling.

Till skillnad fran i ett antal andra linder finns det i dagsliget inte nagon lag i
Sverige om samverkan mellan offentliga aktorer och fastighetsigare kring en
plats eller ett omrade. Det finns i dag exempel pa vilfungerande frivilliga
samarbeten. I Boverkets rapport Forutsittningar for stirkt platssamverkan
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(2021:30) framgar att myndigheten inte ser ett behov av tvingande
lagstiftning, men i rapportens juridiska bilaga konstateras det samtidigt att de
samarbetsformer som star till buds i dag inte tillgodoser behovet av en
effektiv och lingsiktig samverkan. Vidare saknas krav i gillande lagstiftning
pé fastighetsdgare att vidta trygghetsskapande atgirder pa sina fastigheter.
Det kan medfora att fastighetsagare inte vidtar de atgiarder som skulle kunna
bidra till en positiv utveckling av ett bostadsomrade eller en plats. Dirtill
finns det en sarbarhet nir det giller att fa med relevanta aktorer 1 samverkan.
Om en aktor inte anser sig ha mojlighet att samverka, gar det inte att tvinga
den att delta. Tvingande lagstiftning kan sikerstilla medverkan fran aktérer
som har en avgorande betydelse for att samverkan ska bli framgangsrik.

Det faktum att platssamverkan och BID i Sverige utgar fran frivillighet
bidrar till att formerna for arbetet varierar 6ver landet. Genom att arbetet
definieras och far tydligare struktur och mandat kan samverkan mellan
aktorer bli mer formaliserad. En mer formaliserad grupp kan foretrada flera
aktorer och intressenter och dirmed agera med storre tyngd och effektivitet.
Om samverkan mellan olika aktorer regleras i lag, kan aven snalskjuts-
akande” motverkas nir en plats eller ett omrade utvecklas. En aktér bor inte
kunna dra nytta av en atgird utan att sjalv bidra till dess tillkomst och
underhall. Samtidigt behover lokala behov och den lokala problembilden
fortsatt vara utgangspunkten.

Utredningsuppdraget kan komma att berora ett stort antal lagar och
térordningar och utredaren kommer darfor att behéva gora ett flertal
juridiska avvagningar. En fragestillning som utredaren behover analysera ar
om samverkan kring en plats eller ett omrade som syftar till att stirka
trygghet, attraktivitet och det lokala niringslivet 1 Sverige skulle gynnas av att
samtliga medverkande aktorer har skyldighet att delta i alla delar av
platssamverkansarbetet, eller om endast vissa avgrinsade atgirder inom
ramen for samverkan bor vara obligatoriska. Det finns dven fragor kopplade
till hur platssamverkan ska initieras och av vem, hur samverkan ska
formaliseras, vilka som ska inga 1 platssamverkan samt varifran och hur
arbetet och atgirderna som platssamverkan resulterar 1 bor finansieras.
Vidare ska utredaren analysera huruvida forfattningsstod om platssamverkan
ska avse hela landet eller om en geografisk avgransning ska goras. Utredaren
ska redovisa argument for och emot sina forslag inklusive alternativa forslag.
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Vid analysen av stirkt platssamverkan behéver utredaren beakta hur
samarbetsformer med gemensamt och obligatoriskt ansvar mellan det
offentliga och fastighetsagare forhaller sig till skyddet for dganderitten 1
regeringsformen och den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Utredaren ska darfor

e redogora f6r den problembild och de behov av obligatorisk samverkan
som finns,

* kartligga och Gversiktligt analysera vilka atgirder som i dag sker inom
ramen for samverkan samt vilka positiva effekter dessa har,

* tadel av och redovisa for- och nackdelar med férekommande
samverkansmodeller i jimf6rbara linder,

* analysera och féresla de dtgirder som beh6vs for att uppna samarbets-
former med gemensamt och obligatoriskt ansvar mellan det offentliga
och fastighetsigare fOr att bedriva langsiktigt forbattringsarbete i den
byggda miljén,

e analysera vilka delar av samverkan som bor vara obligatoriska inom
ramen for gemensamt och obligatoriskt ansvar mellan det offentliga och
fastighetsagare for att bedriva langsiktigt forbattringsarbete i den byggda
miljon,

*  bedéma vilka aktorer som ska ingé i den obligatoriska samverkan for att
denna ska bli effektiv,

e analysera huruvida forfattningsstod for samverkan ska avse hela landet
eller om en geografisk avgransning ska goras samt, i sa fall, vilka kriterier
som ska gilla for de lagreglerade kraven pa samverkan,

e om forfattningsstodet endast kommer att avse en viss geografisk
avgriansning, foresla hur denna avgrinsning kan goras samt hur
avgrinsningen kan uppdateras over tid,

e faststilla hur kraven pa samverkan ska initieras, genom exempelvis
kriterier som uppstar i lagen eller genom initiativ frin en aktér, och i sa
fall vilken eller vilka aktérer som kan eller bor initiera samverkan samt
hur processen for detta bor se ut,

e analysera och ta stillning till vilken samarbetsform som ir mest effektiv,
andamalsenlig och lattillimpad for att formalisera en obligatorisk

samverkan,
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e foresld hur en plan f6r formaliserad samverkan kan liggas upp, vilka
matbara mal f6r samverkan som kan vara relevanta samt hur utvirdering
av samverkan kan ske,

e foresla hur samverkan, och eventuella dtgirder som samverkan
resulterar i, bor finansieras,

e foresla vilken aktor som bor vara ansvarig f6r planering, utvardering och
ekonomisk redovisning av samverkan,

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag, och

* analysera hur gillande lagstiftning ber6rs av utformningen av ett
forfattningsstod for samarbetsformer och limna férslag pa eventuella
nodvandiga foljdindringar i lagstiftningen.

Uppdraget att foresla andra insatser som bidrar till 6kad trygghet och
brottsférebyggande atgéarder i den byggda miljon

For att sakerstilla att kommunernas brottsférebyggande arbete ar prioriterat,
effektivt och kunskapsbaserat beslutade regeringen i december 2022
propositionen Kommuners ansvar f6r brottsférebyggande arbete (prop.
2022/23:43). Lagen som propositionen resulterat i innebér att kommunerna
ska ta fram en ligesbild 6ver brottsligheten 1 kommunen och utifrin denna
ta stillning till behovet av atgirder och besluta om en atgirdsplan. Lagen
innebir ocksa att kommunerna ska ta visst ansvar f6r samordningen av det
lokala brottsférebyggande arbetet och inritta en samordningsfunktion.
Lagen trader 1 kraft den 1 juli 2023.

I rapporten Brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv och
atgirder i samhillsbyggnadsprocessen (2019:20) konstaterar Boverket att
trygghet 1 den fysiska miljon har en tydlig koppling till hur miljon ar
utformad. Bristfélligt utformad fysisk miljé kan attrahera brottslighet eller
innebira att det finns forutsattningar for att bega brott. P4 omvint sitt kan
en omsorgsfull gestaltning av t.ex. bostadsomraden eller parker bidra till att
risken for brott minimeras och tryggheten 6kar genom exempelvis belysning,
planering och utformning av giangstriak och platser som mojliggor for
aktivitet och méten, eller andra dtgirder. Genom att beakta
brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv kan battre
torutsittningar ges for att 6ka kvaliteten 1 den fysiska miljon.

For de kommuner som har ett eller flera allminnyttiga kommunala
bostadsbolag finns det enligt 3—5 § i lagen (2010:879) om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag méjlighet f6r kommunen att anvinda en del
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av bolagens overskott for atgarder inom ramen f6r kommunens bostads-
torsorjningsansvar som fraimjar integration och social sammanhallning eller
som tillgodoser bostadsbehovet for personer f6r vilka kommunen har ett

sarskilt ansvar.

Forskning bekriftar att det finns starka samband mellan stadsmiljé och
trygghet, men kunskapsliget i Sverige och om svenska férhallanden ar
begransad dven om det finns exempel pa genomforda studier, se exempelvis
Brottsforebyggande riadets rapport ”Gar det att forebygga brott genom att
férindra utomhusbelysningen?” (2023:5). Okad kunskap om planeringens
betydelse for trygghet och brottsférebyggande arbete kan bidra till mer
verkningsfulla atgirder i den byggda miljén. En 6kad kunskap pa detta
omrade kan dven vara av stort viarde f6r den kommunala samhalls-
planeringen och 6kad kunskap skulle kunna bidra till utformningen av
projekt med obligatorisk samverkan mellan det offentliga och fastighetsigare
1 syfte att stirka trygghet och attraktivitet.

Utredaren ska darfor

* redogdra f6r den problembild och de eventuella behoven av insatser
som, utover obligatorisk samverkan mellan det offentliga och
fastighetsagare, kan bidra till 6kad trygghet och verka brottsfore-
byggande i den byggda miljén och f6r att lyfta utsatta omraden,

e foresld andra insatser som bidrar till 6kad trygghet och brottsfére-
byggande atgirder i den byggda miljén som ett sitt att lyfta utsatta
omriden, och

e ge rekommendationer pa sidana kunskaps- och kompetenshéjande
insatser, dir mottagarna kan vara forskare, tjanstemin och
samhillsplanerare, som kan behévas for att stirka trygghetsatgirder i
den byggda miljén och for att lyfta utsatta omraden pa lang sikt.

Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensanalysen ska paborjas 1 utredningens inledande skede och 16pa
parallellt med det 6vriga utredningsarbetet. Forslagens konsekvenser ska
redovisas enligt kommittéforordningen (1998:1474) och forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Utredaren ska belysa
de kortsiktiga och langsiktiga konsekvenserna av de forslag pa atgarder som
limnas, de alternativa fOrslag som har 6vervigts samt de konsekvenser som
kan uppsta om inga initiativ vidtas.
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Utredaren ska dirtill sirskilt redovisa vilka konsekvenser de forslag som
limnas, och de som Overvigts, kan fi f6r kommuner, fastighetsigare,
boende, samt for personer med funktionsnedsittning och for atkomligheten
till offentliga rum. Utredaren ska dven redovisa vilka konsekvenser forslagen
kan fa pa livsvillkor f6r midnniskor som bor och vistas pa platser som kan
komma att beréras av forslagen. Konsekvenserna f6r barn ska belysas
sarskilt utifran FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Om f6rslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa

redovisas.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om néagot av forslagen i betinkandet paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska darfor, utéver forslagets konsekvenser, ocksa
de sirskilda avvigningar som lett fram till forslaget sarskilt redovisas. Om
utredarens forslag har betydelse f6r egendomsskyddet (jfr 2 kap. 15 §

regeringsformen), ska dven sidana konsekvenser beskrivas.

De offentligfinansiella effekterna av de forslag pa atgarder som limnas ska
beriknas. Om kostnader for det allminna forvintas, ska forslag till
finansiering lamnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetets gang inhdmta synpunkter frin myndigheter och
organisationer som kan antas bli ber6rda av forslagen och 6vervagandena,
daribland Fastighetsigarna Sverige, Sveriges Allméinnytta, Sveriges
Kommuner och Regioner, Hyresgistféreningen, Bostadsritterna, Boverket,
Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten och Socialstyrelsen.

Utredaren ska dven halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet, samrada med andra relevanta pagaende
utredningar samt ta del av relevanta rapporter fran Boverket och aktuell
forskning pa omradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 januari 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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